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Kas parbauda ES finansetos projektus
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SIG LR EIVAIEENEIEIGEN o Lai dotu parliecibu Parlamentam par EK darbu

eKa ES ietvaros ir nodrosSinata godiga konkurence

Eiropas Komisija un vienlidzigas iespéjas...

Mé&s, Revizijas iestade e Palidzam EK uzticéties nacionalajam sistémam

—

D

" ePienem Iémumu, vai iepirkums ir likumigs un
CFLA, LAD, citi l[ilgumu var finansét no ESF

Valsts kontrole e Zino Saeimai par lietderibu, labu finansu

parvaldibu
IUB e Ex-ante iepirkumu parbaudes - konsultativi
KNAB e Seko, vai ir amatpersonu intere$u konflikts
Citi e..., pieméram, NVO (transparency international)

uzraudziba




Republic of Latvia

EK un ERP auditi 2014 - 2020 (2025)
planosanas perioda
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2019
2020
2019

2021

2020

2023

2024

Ik gadu

2022
2023

Ik gadu

[ Audita tema

ERP: Izdevumu atbilstiba un likumiba

ERP: Izdevumu atbilstiba un likumiba

ERP: Revizijas iestazu darba caurskatisana

EK: Kompetencu centri

EK: Iepirkumu sistéma

EK: Valsts atbalsta sistéma

EK: perioda slégSana

Revizijas iestades gada zinojumi

ERP IDF Izdevumu atbilstiba un likumiba

AtveseloSanas fonda sistémas uzticamiba un informacijas
izsekojamiba

Biitiskakie konstateéjumi

Sadalitais iepirkums - finansu korekcija
Valsts atbalsta parkapums - finansu korekcija 600 TEUR

Apmacibu sadalitais iepirkums - finansu korekcija

Projektu atlase arpus VKS, interesu konflikts atlases procesa, finansu
korekcija 6 milj. EUR

Parmeérigas prasibas, kas rada administrativo slogu
Pamatojuma trikums liguma (iepirkuma) nesadaliSanai dalas
Ar liguma priekSmeta izpildi nesaistitu vértéSanas kritériju lietoSana

Trakumi revizijas liecibas, pasakuma Iimeni1 definéjot noteikumus,
kas saistiti ar valsts atbalstu
trukumi revizijas liecibas attieciba veiktajam parbaudém, t.sk. uz
pétniecibas un attistibas projektu parbaudém

Ierobezotas atlases projektu atbilstiba: projekts, kas tikai dal&ji
atbilst specifiska atbalsta mérkim, iestazu pamatdarbibas izmaksu
segSana

IS funkcionalitate, atlasito projektu apjoms, revidentu darba apjoma
palielinajums

Projekta iesaistito atlhidziba (virsstundu apmaksa, kritériji piemaksu
apjoma noteikSanai);
Pareiza finansu parvaldiba saistiba ar PVN interpretaciju;
Sniegto pakalpojumu (IT) izsekojamiba rekinos/p-n aktos (apmaksa
parbaudama un izsekojama ar paveiktajiem darbiem)

Pietriikst «tonis no augsSas» + otrs zinojums vél ir procesa
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Revizizijas iestades darba pieeja



Reviziju loma

N
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Revizijas iestades galvenais uzdevums ir:

Sniegt neatkarigu un objektivu atzinumu par vadibas un kontroles sistémas

darbibas efektivitati un deklaréto izdevumu likumibu un pareizibu Eiropas Komisijai un

Donorvalstim

Kohézijas politikas ievieSana Latvija
STRUKTURSHEMA

1 REVIZIJAS IESTADE - EIROPAS SAVIENIBAS
FONDU REVIZIJAS DEPARTAMENTS

Uzraudzibas
komiteja

Vado%'i: 'll?ﬁde Depgrtomentc
direktors
un Va

Revizijas Sertifikacijas 7|
iestade iestade
(FM) (Vvalsts kase) ¢
Atbildioa Departamenta Departamenta
-tes'téélg;s Sz’ig‘s’t’gyfs direktora vietnieks direktora vietnieks
(C) mlmslts;gas - > (CFLA)

kanceleja)
Iepirkumu ———————— l
uzraudzibas " Vecakie Vecdkie Jaunakie
birojs . . B eksperti auditori eksperti
Finanseéjuma sapemejs




Reviziju apjoms
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Fondi un finansu instrumenti,
ar kuriem straddajam:
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Viedoklu saskanosana ar EK

Vai var palauties uz LV Revizijas iestadi un neveikt parbaudes
pasiem - neatkariba & profesionalitate

Kas Eiropas
Komisiju interese
musu zinojumos?

Vai Latvijas iestades ir izveidojusas pietiekami drosu sistemu, kas
lauj RI veikt parbaudes izlases veida - sistémas efektivitates
novertejums

Vai RI ir atlasijusi pietiekami daudz projektu, lai varétu izdarit
visaptverosus secinajumus

Vai projektu parbaudes ir pietiekami labi aprakstitas, lai COM ari
varétu izdarit tos pasus secinajumus

Vai gada darba kopsavilkuma secinajums balstits uz matematiskiem
aprékiniem un profesionaliem spriedumiem

Ja LV RI un COM kopejais secinajums sakrit, Latvijai tiek
apstiprinata pieprasita summa par iepriekséjo gadu
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Viedoklu saskanosana ar Eiropas Komisiju

Diskusijas ekspertu limeni

Sanaksmes vadibas Iimeni

VienoSanas par talako ricibu, pieméram, papildus revizijam

Ja nevienojas - finanséjuma apturéSana vai pat samazinasana
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Viedoklu saskanosana ar EK
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Piedalamies Regulu un Vadliniju izstradé - darba grupas, komentari,
personigas tikSanas, zvani, sarakste, atbalsta grupu veidoSana ar citam
valstim u.tml.

Labs neformals kontakts ar EK auditoriem un citu DV kolégiem.

Visus radikalos parveidojumus un ari kartéjos planos saskanojam
savlaicigi un rakstiski.

Absoluta parlieciba par savu leémumu : juridisks pamatojums + rakstiski
visi apsverumi.

NeSaubigi apliecinajumi kvalifikacijai : profesionalie sertifikati, pieredze,
arejie novertejumi.

Perfekts darba izpildijums!
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Musu noverojumi

12
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Jomas, kuras visvairak RI konstatejusi kludas
2014-2020

-

= Parkapumi izdevumu attiecinamibas
joma

= Valsts atbalsta uzraudzibas /
pieskirSsanas prasibu neievérosana

= Parkapumi publisko iepirkumu joma

m [ztrikstoSa / nepilniga pamatojosa
dokumentacija
m Parkapumi publicitates joma

= Gramatvedibas un aprékinu kludas
projekta ITmeni
m Defekti veiktajos buvdarbos

m Neprecizi iznakuma raditaji

m Parkapumi vienkarsoto izmaksu
metodikas un to piemérosana

m Parkapumi finansu instrumentu
ieguldijumos

m Dubulta finansésSana

m Aizdomas par krapsanu, interesu
konfliktu

Avots: Rl uzkrata informacija
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Musu TOP5 darba prioritates

Izslegsanas noteikumi apaksniekiem: Spéka jauni noteikumi. Visiem
apaksSuznéméjiem ar liguma summu >10 000 EUR japarbauda izslegSanas noteikumi

Ekspertu nomaina liguma laika: Tiek izvirzitas nepamatoti augstas
prasibas ekspertiem, kuras liguma laika netiek kontrolétas, lidz ar to netiek ari
ieverotas.

Parspilétas prasibas bez pamatojuma: tiek dublétas prasibas, kuras jau
dikté bavniecibas normativi vai citi profesionalie standarti (likumi), kas nevajadzigi

NetieSas izmaksas: Lidz ar vienkargoto izmaksu ieviedanu ir svarigi precizi
noskirt, kadas izmaksas tiks uzskatitas ka dala no vienkarsotam un kuras tiks
deklarétas atbilstosi rékiniem/algu sarakstiem.

7/
n sadardzina projektu un sarezgi iepirkumu vértésanu
/7

” . Sadalitie iepirkumi: Aizvien ir aktualitate. K& iepirkumus pareizi saplanot: lai
nav par sarezgitu un lai nav sadaliti? K& «neiekrist galéjibas»?

X

/
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Kadel publiskajiem iepirkumiem ES tiek
pieversta tik liela uzmaniba?

lepirkuma procedura ka viens no rikiem ES pamatveértibu

~

\_

Godiga konkurence

~

J

uzturesanai:

-~

Vienlidzigas iespéjas
visiem but par
piegadataju ES

finansétos projektos

~

~

Drosa finansu
parvaldiba

~

\_

Labako (efektivako)
piedavajumu izvéle

~

J

) 4

Likumiba

~
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Pazimes, kas norada uz paaugstinatu risku
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Nepamatoti augstas prasibas, kas ierobezo tirgu un sadardzina cenu

Ar katru projektu prasibas pieaug, bet pakalpojuma kvalitate nemainas

Maksliga iepirkumu sadalisana, lai apietu publiskoSanu un ari proceduru

Publiskie NeatbilstoSa iesniegto piedavajumu vértésana, lai «uzvarétu vélamais»
iepirkumi

Ierobezojumi arvalstniekiem, jo ar tiem griti vienoties

Batiski l[iguma grozijumi par labu iepirkuma uzvarétajam - tiek apsolits
papildus avanss, samazinatas prasibas, pagarinats termins, palielinata
cena - butu bijis cits uzvarétajs

Nav pamatojuma paredzétajai cenai — vai ta nav paaugstinata?

Viens piedavajums - risks!!!

16
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PIL 25. panta (1) «lepirkuma
proceduras dokumentu sagatavotajs
(pasutitaja amatpersona vai
darbinieks), iepirkuma komisijas
locekli, iepirkuma komisijas sekretars
un eksperti nedrikst parstavet
kandidata vai pretendenta intereses,
tostarp tiem nedrikst but tieSa vai
netiesa finansiala, ekonomiska vai cita
veida personiska ieinteresétiba, kas
var ietekmét personas objektivitati un
neatkaribu attieciba uz konkréto
iepirkumu, ka ar1 tie nedrikst but
saistiti ar kandidatu vai pretendentu.»

Interesu konflikts

Tehniskas dokumentacijas sagatavotajs iepriekS stradajis pie

iepirkuma uzvaréetaja un to ir slépis; rikojies piegadataja intereses

lepirkuma komisijas sastava (vai tehniskais eksperts) ir kads, kas
strada kada no konkursa dalibnieku uznémumiem un tas tiek slépts;
rikojas piegadataja interesées

Radnieciba starp komisijas locekliem un piedavajuma iesniedz€&jiem,
kas tiek slépta; vienojas un rikojas privatajas interesés

Pieaicinatajam ekspertam pieder konkursa dalibnieku uznémumes, tas
tiek slépts un vins rikojas savas interesés

)

Tehniskas dokumentacijas sagatavotajam nav izvertéti neatkaribas

jautajumi un vinS var nopludinat informaciju vai darboties
personiskas intereseés

[

Abpuséja ieinteresétiba: pasutitajs nak preti piegadatajam;
piegadatajs «atrod iespéju» kaut ka So atlidzinat

17



| 2013 w2019 gads " Ipasnicks B
. | ienZhormi. [

Ipasnicks A

Republic of Latvia

SIA A

Adrese wienada

/ \ — 100%
H"'-\.__ -__-______;

Tpatnieks

SIAB

Adrese wienada

Piemers:

A4 u "\.\ I.".
Interesu konflikts \ =
| Swats \ mismes | i
\ / Wﬂ&&& | #"I
projekis fakhskals
\‘\‘ Iepirkumu piedavajumi
Antoruzrangs
projekets (T8,
vErtEiana uit)
saskand ar ligumu
u Ligumi ar 514
B
Finans&juma s




Liguma izpilde
Ministry of Finance
Republic of Latvia

Liguma izmainas, kas varéja mainit konkursa rezultatu

PIL 61. pants (2)
«lepirkuma liguma vai visparigas vienosanas
grozijumi ir bitiski jebkura no Sadiem gadijumiem: [

1) grozitie iepirkuma liguma vai visparigas
vienoSanas noteikumi, ja tie batu bijusi paredzeéti
iepirkuma proceduras dokumentos, pielautu
atskirigu piedavajumu iesniegSanu vai citu
kandidatu vai pretendentu dalibu vai izveéli Jaunas piegadataju prieksrocibas, kas varéja paplasinat piedavajumu
iepirkuma procedura; loku un samazinat cenu
2) ekonomiskais lidzsvars (pieméram, risku
sadalijums un tos kompenséjosie lidzekli), ko paredz

Maksasanas kartibas nosacijumu maina J

i_er_{irlgunjakﬁgums vai \gs_pgnﬁgé v(ijer_mtq§anéts, t:jek . Papilddarbi, kurus varéja paredzét, bet bija vélme, lai mazak
mainits iepirkuma pr?ﬁferté;z:_a;z.rau Zita pretendenta pretendentu piesaks

3) iepirkuma liguma priekSmeta ietver piegades,

pakal%%j;;gél:;i:?é&ur\klgranr: E;hﬁsnfaeiqsggr?ggome” Ekspertu maina bez kvalifikacijas izvertesanas, kas nozime, ka

vienoanas; sakotnéji tik augstas prasibas bija tikai, lai uzvarétu viens uznémums

4) iepirkuma procedura izraudzito pretendentu
(hgumsledzéju pusi) aizstaj ar citu piegadataju.»

[ Citi jauni apstakli, kas netiek izvertéti — pavirsiba jeb tisi? J

19
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Projekta meérkis — pavirsiba / nezinasana /
jeb tomer tisa nelikumiba?

Jau sakuma isti nebija skaidrs, ko grib sasniegt

Naudas iztéréSana nevar but sekmiga projekta
meérkis

Noteikts rezultata raditajs, ko nevar izmeérit

Rezultata mérijums neraksturo patieso projekta
merKki

Nozinotie projekta rezultati neatbilst uz vietas
esosSai gramatvedibas uzskaitei

Dazados informacijas avotos noraditi atskirigi
projekta rezultati

20
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Buvnieciba

Pasatitajs/blvuzraugs/autoruzraugs pietiekami neuzrauga bavdarbu norisi — pavirsiba

jeb noluks?

Trukst likuma prasita izpilddokumentacija, nevar izsekot segtajiem darbiem — pavirsiba

jeb noluks?

Defekti driz péc buvdarbu pabeigSanas — ietaupits uz materialiem un darbu kvalitati
Faktiski paveiktais neatbilst tehniskajam projektam — bija paredzéeta rezerve, kura

«pazudusi»

Darbu pienemsana notikusi formali — pavirsiba, jeb noluks?

Izmantotie materiali ir sliktakas kvalitates ka sakotnéji piedavatie (paredzéetie), tacu

cena nav mainijusies — kur palika «labie» materiali?

21



Apmacibas
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Nav notikusas — krapSana

Dalibnieki neatbilst mérka grupai

Nav pietiekamas liecibas par notikSanu,
atbilstibu, u.tml.

Parak neparskatama dokumentacija

Tema nav pieprasita, netiek izmantotas
iespéjas pieprasitam macibam vai citiem
socialiem pasakumiem

22
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Nav attiecinama uz projektu — no projekta apmaksa
darbu, ko jamaksa no pasu budzeta

Nav izsekojams, Tpasi, ja vairaki projekti — iesp&jams
naudu sanéma ari tie, kas nemaz nestradaja projekta
vai sanéma dubulta

Darba laika uzskaite «saziméeta», lai apmaksatu
neveiktos darbus

Darba samaksa par darbu projekta ir nesameérigi augsta
salidzinot ar projekta istenotaja iestadé esoSo atlidzibas
sistemu/ vidéjo darba samaksu valsti — piefinansé no
ES fondiem zemo algu

23



Parbaudes norise
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Republic of Latvia

1. Vispirms secigh ir jhevilis visi S fileri;
2. Kad vist filird ir 2vblit, spiest pogu "legot rezultitu”;
3. Ja neplocietams veikt citu mekdéjamy, tad leprieks plemirotos filtrus var nodzést ar pogu “Notim”,

1) Pasotitajs 2 & 308 1UB mijas Lpd & ) 5
f €5 fondu finansijuma sanémji, kas NAV pasitith)i atbilstol PiL definicijel 1.01.01.2014. - 15.10.2014. 2.16.10.2014. - 03.06.2015. “Mazais lepirkums”
Institicija, bredrida, juridisk kas atbist PIL pasi efini 3.04.06.2015. - 31.07.2015. 4.01.08.2015. - 28.03.2016. 2.pletikumd mindtie pakalpojumi
Sabledrisko pakalpojumnu sniedzéfs (péc SPIL definicijas) 5. 29.03.2016. - 19.05.2016. 6. 20.05.2016, - 28.02.2017. Arklats konkurss.
7.01.03.2017. - 31.05.2018. $8.01.06.2018. - 17.10.2018, Konkiarss procedina ar sarunim
-_ e - - 2) tepirkuma priekimets veids E
Informacija no datu bazem oo s — ] |- -
2 o ="V e
e e (blank) Saruna procedira
Zplelpak. ipat Iznemot "Veselas, sockil pakalp... =
Blvdarbi 4) Paredzama figumcena
Tigumu
Plegades un pakalpoumi 00 10,000 fidz 42 000 " || [ stégts komkurss
blank
ok 10 14000 fidz 170 000 (blank]
70170000 v
Parbaudes lapa: Visas pirbaudes lapas peeejamas SEIT

(R T —

/ Attalinatas parbaudes — skenéti
dokumenti, foto, video... 2 S

Noziegumu tipologijas filtréSanas riks

ity antmnanD dy peth Bjuma i tam bty manout sl
M o kaelauckiolo piedbediems

Fguma grosiumiem tak akisctas emakass, ks s radulls projekts ek
sk pariodt, o
R e e i e T - bt ol g g Bl b . s e ity sk

Pa i e e =
%y B wu"ﬁ VBB projeita sted ik
arbaudes uz vietas i s e e
=
-

indit ES fondu usraugedlls mstides par saru
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Ko darit, ja pamanitas skaidras nelikumibu indikacijas?

Ministry of Finance
Republic of Latvia

- . . _.
| Aizdomas par noziedzigu nodarijumu
* iesniedzam EPPO

—> EPPO lemj, ar kuru Latvijas izmeklésanas iestadi sadarboties
« KNAB
* OLAF

Administrativais parkapums
* Konkurences padome

* KNAB

* OLAF (jair lielas summas)
 |UB

Etikas parkapumi
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Piemeri negodpratigai ricibai - no pieredzes

Ministry of Finance
Republic of Latvia

3 piedavajumi iekartu piegadei: Absollti vienadi, iznemot uznémuma nosaukumu un cenu

[ Dazados dokumentos vienam un tam pasam cilvékam ir dazadi paraksti }

Gramatvede ar «photoshop» apstradaja bankas kontu izdrukas, kuras iesniedza parbaudei

Viltoti ieraksti gramatvedibas registros - «papildus summas» norakstitas attiecigi valitas
svarstibu konta debeta vai kredita

Blvdarbu pienemsanas akts ar autentiskiem parakstiem, bet par nenotikusiem darbiem

[ Precu atbilstibas sertifikats «aiznemts» no citas piegades }

Karusela efekts

26
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1. Dokumentu viltoSana un maldinosa informacija

Kadi ir krapsanu veidi ES fondu regulu izpratne

Viltotu, nepatiesu vai nepilnigu dokumentu iesniegSana, lai iegltu ES finanséjumu. 100 % finansSu
Sagrozitas vai nepilnigas informacijas sniegSana pieteikumos vai atskaités. korekcija
Datu falsifikacija par projekta izpildi, pieméram, fiktivas atskaites par darbu veikSanu.

. Lidzeklu neatbilstosa vai nepareiza izmantosana

ES fondu lidzek|u izmantoSana neatbilstosi to sakotnéjam mérkim.
Parkapumi grantu ligumu nosacijumos, kas noved pie nepareizas lidzek|u izlietojuma.
Pamatdarbibas izmaksu segSana ar ES fondu lidzekliem, ja tas nav paredzéts projekta, dubultfinanséjums.

. Fiktivi darijumi un interesu konflikts

Fiktivi dartjjumi: rékinu izrakstiSana par neeksistéjoSam precém vai pakalpojumiem.

Fiktivi darba ligumi: algas maksajumi personam, kas faktiski nav stradajusas projekta.

Interesu konflikts: projekta finanséjuma pieskirSana uznémumiem vai personam, ar kuram pastav personigas vai
profesionalas saistibas.

. Sadardzinajums un parkapumi iepirkumos

Sadardzinajums: maksligi paaugstinatas cenas iepirkumos vai rékinos.
Slepena vienosanas starp piegadatajiem: lai nodrosinatu konkréta uznémuma uzvaru iepirkuma.
Maksligi sadaliti ligumi: lai izvairitos no publiska iepirkuma procediram un gdtu prieksrocibas.

. Korupcija un kukulosana

KukuloSana: maksajumi vai citi labumi amatpersonam, lai nodroSinatu finanséjuma pieskirsanu.
Nepamatotas priekSrocibas: nodroSinatas atseviSskiem uznémumiem vai individiem apmaina pret nelikumigam
darbibam.

. Ienémumu krapsana un PVN shémas

Nepareiza nodok|u atskaiSu sniegSana, lai samazinatu maksajumus ES budzeta.
Parrobezu PVN krapsana, kas ietver fiktivas tirdzniecibas kédes, lai izvairitos no PVN maksasanas.



Krapsanas definiciju atskiriba

~4
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. EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA (ES) Nr. 2017/1371 (PIF direktiva):
“ar krapsanu saistiti parkapumi” (jeb “krapsana”) — definéta ka tiSa darbiba vai tiSa bezdarbiba, kas saistita ar

. kladainu, neprecizu vai nepilnigu pazinojumu vai dokumentu izmantosanu vai iesniegsSanu, ka rezultata notiek lidzeklu vai aktivu nelikumiga piesavinasanas
vai to nelikumiga ieturésana no Savienibas budzeta vai budzZetiem, ko parvalda Savieniba vai kas tiek parvalditi tas uzdevuma;

* informacijas neizpausanu, ar ko tiek parkaptas 1pasas saistibas, radot tadas pasas sekas; vai
* 5adu lidzeklu nepareizu izmantoSanu, kas neatbilst mérkiem, kuriem tie tika sakotneji pieskirti.
* attieciba uz ienémumiem, ko gist no PVN pasu resursiem

Nr. | PIF direktiva noteiktie noziedzigie nodarijumi Kriminallikums (panti, kas ievie$ PIF direktivu) lesp&jami ari citi Kriminallikuma paredzéti
noziedzigi nodarijumi, ja tiem ir saikne ar ES finanséjuma krapsanu.

1. 3.panta Krapsana, kas skar Savienibas finansu intereses 2.dalas a) un b) 177.pants. Krapsana

punkti 177.} pants. Krapsana automatizéta datu apstrades sistéma

179.pants. Piesavinasanas

180.pants. Zadziba, krap$ana, piesavinasanas neliela apmeéra

210.pants. Kredita un citu aizdevumu negodpratiga sanemsana un izmantoSana
275.pants. Dokumenta, zimoga un spiedoga viltosana un viltota dokumenta, zimoga un
spiedoga realiz€Sana un izmantosana

2. 4.panta Citi noziedzigi nodarijumi, kas skar Savienibas finansu intereses 320.pants. Kukulnemsana
2.dala 323.pants. KukuldoSana
3. 4.panta Citi noziedzigi nodarijumi, kas skar Savienibas finansu intereses 179.pants. Piesavinasanas
3.dala 317.pants. Dienesta pilnvaru parsniegSana

318.pants. Dienesta stavokla Jaunpratiga izmantoSana

Tai skaita par 1-3.p. minéto noziedzigo nodarijumu méginajumu un lidzdalibu:

. =y - R - - . . .- _. 23
4, 5.pants Kidisana, palidzésana un atbalstiSsana, un méginajums 20.pants. Lidzdaliba 15.pants. Pabeigts un nepabeigts noziedzigs nodarijums



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1371
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Digitalizacija un
automatiskas
kontroles,
bridinasanas
mehanismi

Jarékinas ar papildus
izdevumiem

Iespejas

2

v
Vienkarsotas

izmaksu iespejas

Mazak kontrolu, var ietaupit,
tacu neplanotie izdevumi

jasedz pasam

I Likums tapat jaieveéro

10

4

Riskos balstitas
kontroles

Mazak kontrolu, tacu ari

mazaka iespé&ja preventivi

noveéerst kludas un mazak
konsultaciju. Lielaka

projekta vaditaju atbildiba.
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Paldies par klausisanos
Un veiksmi projektu ieviesana!

nata.lasmane@fm.gov.lv

+371 2865 1836
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