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KO ATAINO DATI?

Katrs desmitais uzpémejs 9 © © 9 9
bUtu gatavs iesaistities e aaae
konkurences parkapumos 2 2 % % (Q

Vai JUs atbalstitu iesaistiSanos konkurences parkapuma,
ja zinatu, ka tadeé| patérétajiem paaugstinatos cenas, bet
Jums/Jasu uznémumam tas dotu papildu pelnu?

UZNEMEJI
2022
mJa mNeé = Grati pateikt

Avots: KP sabiedriskas domas aptauja (Latvijas Fakti), N=164 uznémumi

Kadiem tris uzdevumiem, JUsuprat, Konkurences
padomei batu javelta galvena uzmaniba?

Javérsas pret uzneémumu aizliegtam vienosanam par
cenu, tirgus sadali vai sarunatiem iepirkumiem

Javérsas pret lielajiem uznémumiem, kuri launpratigi
izmanto savu tirgus varu

Javeérsas pret publisku personu nepamatotu konkurences
kroplosanu ar saviem |émumiem vai darbibam

Avots: KP sabiedriskas domas aptauja (Latvijas Fakti), N=1011 sabiedriba



AIZLIEGTAS VIENOSANAS

Aizliegtas
vienosSanas iedala
2 veidos:

N

Horizontalas Vertikalas aizliegtas
aizliegtas vienosSanas vienosanas
noslégtas starp noslégtas starp tirgus
konkurentiem dalibniekiem, kas
darbojas dazados tirgus
limenos




I KAS IR AIZLIEGTS?

Normativais regulejums - KL 11.pants / LESD 101.pants

Ir aizliegtas un kops noslégsanas briza speka neesosas tirgus
dalibnieku vienosanas, kuru merkis vai sekas ir konkurences
kavégana, ierobezogana vai deforméegana Latvijas teritorija, to skaita

vienosanas par..
Konkurences likuma 1 1.panta pirmaja dala ir uzskaititi aizliegtu vienosanos
veidi. Tacu ir butiski atceréeties, ka minetie veidi ir tikai piemeri
LR Augstakas tiesas Senata 20.06.2014. Spriedums lieta Nr.SKA-333/2014.

Galvenais princips:
jebkuram tirgus dalibniekam sava komercdarbiba, plani un riciba tirga ir javeido patstavigi un

® neatkarigi



PAR KO NEDRIKST VIENOTIES?

Cenas 9 Tirgus sadale

cenas veidoSanas noteikumi teritorija, klienti

lepirkumi
piedaliSanas, nepiedalisanas,
iepirkuma noteikumi

Razosana
apjomi, realizacija

x|

% <10% no apgrozijuma
(horizontala aizliegta vienosanas) L

<5% no apgrozijuma (vertikala
aizliegta vienosanas)

3 gadi



VIENOSANAS FORMATI

@ IZMANTOJOT ASOCIACIJU

STRADA PARALELI PIE DIVIEM TIRGUS DALIBNIEKIEM - PIE KONKURENTIEM

KP 24.02.2012. Lémums Nr.E02-13 Par KL 11.p.pirmas dalas 1. un 5.p. parkapumu SIA «<MN Ipasumi»
un SIA «Info Bave» darbibas

EE IZMANTOJOT KOPEJAS TELPAS

KP 10.12.2015. Lémums Nr.E02-56 Par Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala noteikta
aizlieguma parkapumu SIA “"Optika un Diagnostika” un SIA “Arbor Medical Korporacija” darbibas.



VIENOSANAS FORMATS: PILNSABIEDRIBA

m

Izmantojot piegadataju apvienibas/pilnsabiedribas

2011. gada KP sodija 5 buvuzraudzibas un projektésanas pakalpojumu sniedzéjus, kas
kopigai komercdarbibai un dalibai Eiropas Regionalas attistibas fondu iepirkumos bija
nodibinajusi pilnsabiedribu, ko izmantoja ka platformu informacijas apmainai par dalibu
dazados citos iepirkumos.

Lai art piedavajumu iepirkumos iesniedza pilnsabiedriba, darbus faktiski veica tikai viens vai
divi izvéléti tas biedri.
Paréjo daliba bija formala.



VIENOSANAS FORMATS: PILNSABIEDRIBA

Pilnsabiedribu ka darbibas modeli ieteicams izmantot mazajiem un vidéjiem uznémumiem, lai
piedalitos lielakajos iepirkumos, kuriem tie individuali nespéj kvalificéties

IEGAUME
‘ -_— -_— _— L] . -— .
Y / [‘\ ST nselled b mes [ e frmr e s & SENEITES, VL G Spvisilons [leels
. . . nebutu spéjigs ligumsaistibas pildit
Yo, aizsegu tirgus sadalei -
(7 patstavigi

Pilnsabiedribu nedrikst izmantot
plasakai sadarbibai, neka to paredz
konkrétais iepirkums

Aizliegts apmainities ar sensitivu
informaciju, kas var ietekmét
konkurenta ricibu tirgG




AUTOBUSU KARTELIS

Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas un
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101. pan
punkta noteiktais vienoSanas aizliegums

Lotu (to dalu) sadale
« katram pietuvinati 15 milj. km gada

Vienojas par piedalisanos vai nepiedaliSanos
konkréta loté

Vienojas par piedalisanas formu - individuali
vai veidojot apvienibas

PIEMEROTAIS SODS:

1974 923,81 EUR

Liepajas autobusu Latvijas
parks Sabiedriskais Autobuss



ATLAUTAS VIENOSANAS

Vieno$ana iesaistitie tirgus dalibnieki nebutu spéjigi izpildit
iepirkuma prasibas individuali, tai skaitd paplasinat savu kapacitati
lidz nepiecieSamajam limenim;

VAI

vienoSanas izpilda Konkurences likuma 11. panta otras dalas
kriterijus;

UN

ir ierobezota apmaina ar komerciali sensitivu informaciju



RISINAJUMS

Konkurences padomes vadlinijas par kopigu piedavajumu
iesniegsSanu iepirkumos jeb joint bidding

Konkurences padome

Kopigu piedavajumu
iesniegsana iepirkumos jeb
“joint bidding” vadlinijas

Riga
2024
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PARKAPEJU IZSLEGSANA NO IEPIRKUMU PROCEDURAM

03.03.2022. Saeima pienéma grozijumus
ar kuriem tiek:

1) paplasinati izsleégSanas kritériji;

2) paplasinats periods uz kadu pretendenti tiek izslégti no
iepirkuma proceddras, ja tiek konstatéts KL parkapums.
Minétie grozijumi stajas HeElCITeR U MOy Bl

& < https://www.vestnesis.lv/op/2022/52.4



https://www.vestnesis.lv/op/2022/52.4

PASUTITAJS VAR IZSLEGT PRETENDENTU, JA

IR PIEEJAMA INFORMACIJA PAR KOMPETENTAS INSTITUCIJAS
RN o W Lo A RV ar kuru kandidats vai pretendents ir atzits
par vainigu konkurences tiesibu parkapuma, kas izpauzas ka horizontala
kartela vienosanas.

IZNEMUMS

Ja attieciga institlcija, konstatéjot konkurences tiesibu parkapumu, par
sadarbibu kandidatu vai pretendentu ir
atbrivojusi no naudas soda vai naudas sodu samazinajusi.

Ir paredzéta izslégsSana no dalibas iepirkumos tris gadu laika no sa lemuma
Spéké stasanas dienas (PIL 42. panta ceturtas dalas 3. punkts).

KP lemums pat var but apstridéts. Bet ir jaievéro noilguma termins - tris gadi
no lemuma spéeka stasanas dienas (no pazinosanas lemuma adresatiem)



PASUTITAJS VAR IZSLEGT PRETENDENTU, JA

PRETENDENTS AR TADU KOMPETENTAS INSTITUCIJAS LEMUMU VAI
PR SR OB s stajies spéka un  kluvis neapstridams un

I rE IR ATZITS PAR VAINIGU VAI ATBILD PAR NAUDAS SODA
m saistiba ar konkurences tiesibu parkapumu, kas izpauzas ka
horizontala kartela vienosanas.

IZNEMOT GADIJUMU:

kad attieciga institlcija, konstatéjot konkurences tiesibu parkapumu, par
sadarbibu iecietibas programma kandidatu vai pretendentu ir atbrivojusi no
naudas soda vai naudas sodu ir samazinajusi

(PIL 42. panta otras dalas 5. punkts)

TERMINS IZSLEGSANAI - 3 gadi no briza, kad KP Iémums stajies speka
(nav apstridams)



PIL reulé'um paredz, a, ja pasUtitajs saskata «PIETIEKOSI
KONKURENCES DTSRRI Y, ka iepirkuma pretendenti iespéjams ir
saskanojusi savas darbibas, tas var izslegt pretendentus no dalibas
PADOMES iepirkuma.
ATZINUMI « Reguléjums attiecas uz izsludinatajiem iepirkumiem sakot no 2023. gada
« PasUtitajs vérsas KP un sanem tas atzinumu 10 darba dienu laika



https://www.iub.gov.lv/lv/media/7602/download?attachment
https://www.iub.gov.lv/lv/media/7602/download?attachment

10 DARBA DIENU ATZINUMS

Konkurences padome veic
minimalas papildu darbibas

Pasutitajs versas ar Konkurences padome

iesniegumu izverte pasutitaja

_ : | i he @ (pieméram, apskatas datu bazes, IUB
Konkurences padome sniegto informaciju

informaciju par iepirkumiem,
parbauda piedavajumus, IP adreses)

Atbilstosi nolemtajam, sniedz atzinumu
Konkurences padome pasutitajam par to vai pazimes, kas tika

sagatavo DZ un noraditas ir tadas, kas iespejams var

prezente to padomei liecinat par pretendentu saskanotam
darbibam




SIGNALSARAKSTS

JEB KARTELA PAZIMES
IEPIRKUMOS




PAZIMES

AN

X =

piedavajumos pielautas jebkada komunikacija ir veikta redzams, ka pedeéja bridi veiktas
vienadas pareizrakstibas, no vienas un tas pasas e- izmainas/identiskas, dokumentu
gramatikas vai aprékinu pasta adrese/viena un ta rekvizitos paradas viens un tas
kludas pati kontaktpersona pats sagatavotajs
- o — —~
—x = [ g
iepirkuma uzvaretajs par pretendentu iesniegtaja piedavajumos tiek iesniegti ari
apaksuznemeéjiem noligst piedavajuma iesniegtas tadi dokumenti, kas neizriet
zaudeéjusos vai pretendentus, kuri identiskas tames no nolikuma prasibam
atsauca savus piedavajumus vai  vairakas izmaksu pozicijas

atteicas tos iesniegt



RISKI, KAS NORADA UZ PAAUGSTINATU PARKAPUMU IESPEJAMIBU

E Tresas personas, pieméram, apaksuznéméjs, arpakalpojumu sniedzéji
gatavo dokumentus publiskajam iepirkumam

r \ Cilveciskais faktors - pazinas un draugi, gimenes locekli, kuri strada
ﬂ% konkuréjoSos uznemumos

HHHE Tirgus dalibnieki (konkurenti) izmanto kopigas telpas



PAZIMES, KA IEPIRKUMS IR KARTELIZETS

Konkuréjosos piedavajumos ir vienadas gramatikas, interpunkcijas u.c.
A-/ kludas, kas nevar rasties, ja piedavajumi tiek gatavoti patstavigi - Copy-Paste

princips. Sakritibas noforméjuma

Pieméram,

Nolikuma specifikacija: «Marinétie gurki, iepakojuma 3 | skarda burkas»
Piedavajumos: «Marinetie gurki iepakojuma 3 | skarda burkas,»

Pretendents savos dokumentos ka kontaktinformaciju norada konkurenta
datus (talruna numuru, adresi, faksu)

Uzmanigi iepazistieties ar dokumentaciju, Sadas pazimes fikséjiet un informejiet Konkurences padomi



PAZIMES, KA IEPIRKUMS IR KARTELIZETS

Noradita viena un ta pati persona vairakos piedavajumos, pieméram, ka darba
aizsardzibas specialists, darbu koordinators/uzraugs

O KP lémums Nr. E02-24 Par parkapuma konstatésanu, tiesiska pienakuma un naudas soda uzliksanu. Par
[/\\ Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala noteikta aizlieguma parkapumu SIA «Broveks» un SIA
«Abama Holding» darbibas.

Abu pretendentu piedavajumus pasatitajam iesniedza viena persona - SIA «Broveks» valdes loceklis, ko
SIA «Abama Holding» bija nolidzis k& tamétaju SIA «Abama Holding» piedavajuma sagatavosanai
Konkursam.

Viens un tas pats pretendents regulari piedava zemako cenu un tadéjadi regulari
uzvar

Situacija vértéjama ilgtermina. Ja pastav iepirkumu sadale, tad citos lidzigos iepirkumos Sis pretendents
regulari zaudeé. Piefikséjiet faktus, apmainities pieredze ar citiem pasutitajiem.



PAZIMES, KA IEPIRKUMS IR KARTELIZETS

% Ka kontaktpersona divos vai vairakos piedavajumos
noradits viens un tas pats cilveks

o)
fm\ Vairakos piedavajumos ir viena pilnvarota persona



PAZIMES, KA IEPIRKUMS IR KARTELIZETS

i

Uzvarétajs atkartoti nem ka apakSuznemejus vienus un tos pasus uznémumus,
turklat tie ari piedalijusies iepirkuma, bet neuzvaréja, jo to piedavatas cenas
bija ieverojami augstakas. Viens uznémums no otra noma tehniku

Situacija vertejama ilgterminga, fikséjot faktus, apmainoties ar informaciju ar citiem pasutitajiem.

Pretendents ir uzvaréjis, bet savu piedavajumu peksni atsauc.

Rezultata uzvar nakamais letakais.

Uzziniet atsaukSanas iemeslus un informéjiet Konkurences padomi.



IEPIRKUMOS VISBIEZAK NOVEROTIE KARTELU
IZPAUSMES VEIDI
PRAKSE

& Y

Vienosanas par dalibas Vienosanas par cenu Tirgus sadale
nosacijumiem
iepirkumos - ieprieks
sarunats uzvarétajs, fiktivi
«Caulas piedavajumi»



BUVNIEKU LIETA ;:. ;
SIA «VELVE» ‘

SIA «SKONTO BUVE>»
SIA «RE & RE»
SIA <MERKS»

SIA «RERE BUVE»
I SIA «LATVIJAS ENERGOCELTNIEKS>»
' N‘ SIA «ARCERS>»

'I,, AS «LNK Industries»
SIA «ABORA»
SIA «RBSSKALS Buvvadiba»

PIEMEROTAIS SODS:

16 652 027,35 EUR



PIEMERS _ _
VIENOSANAS PAR DALIBAS NOSACIJUMIEM

Notiek gadijumos, kad ieprieks notikusi pretendentu vienosanas
par dalibu vai atturéSanos no dalibas iepirkuma



https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/pvsnXDKlpn.pdf

PIEMERS L .
AIZSEGA PIEDAVAJUMA IESNIEGSANA

s i

Gadijumos, kad ieprieks notikusi Paréjie pretendenti iepirkuma
pretendentu vienosanas par iesniedz aizsega piedavajumu,
konkréta iepirkuma «uzvaretaju» nodrosinot nepiecieSamo

pretendentu skaitu iepirkuma,
Imitéjot konkurenci



https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/OueDi1LYqp.pdf

PIEMERS

TIRGUS SADALE
@@Z lepirkuma konteksta tiek sadaliti pasutitaji vai iepirkumi



https://lemumi.kp.gov.lv/files/documents/V_E02-26_07%2012%202018.pdf




PASUTITAJA LOMA

@ BUVNIEKU LIETA
analizetas sarunas un iepirkumi apliecina, ka tajos nepastavéja briva

konkurence, ko ietekméja pasu buvnieku vienosanas, ka ari atseviskos

gadijumos iespéjamais atbalsts no pasttitaju puses

Pieméram:
% pasutitaja ciesie kontakti ar lietas dalibniekiem

f- lietas dalibnieku speja ietekmeét pasatitaja autonomo funkciju,
ﬂ izstradajot nolikuma prasibas

pasutitaja norades par vélamajiem iepirkuma pretendentiem,
tostarp iespéjamo uzvarétaju

OB Pasutitaja informétiba par kartela vienoSanos tirgus dalibnieku
?
(9" vida un nezinoSana par to KP




AIZLIEGTAS VIENOSANAS AR TIESU VA
NETIESU PASUTITAJA IESAISTI

Pasatitaja parstavju kartela organizésana

Rigas satiksmes Nano udens iepirkums
12.04.2019. [éemums

«RS darbinieks [pers. A] RS 1. iepirkuma ietvaros sagatavoja pretendentu RS Baltic, Alchimica
Latvija un MJ Partneri iepirkumu piedavajumu cenu salidzindjumu un apmainijas ar So
informaciju»

un, ka

«RS ne tikai piedalijas aizliegtas vienosanas istenosana, bet ari iesaistijas pretendenta
iesniedzamo piedavajumu saskanosana un bija informéta par pretendentu atlasi un
merki imitét konkurenci, ar kuru pretendenti tika atlasiti gan ieprieks noteikta uzvarétaja
noteiksanai, gan aizsega piedavajumu iesniegsanai»



PASUTITAJS - i
KARTELA VEICINATAJS JEB DALIBNIEKS

i

- «Facilitatoram» nav obligati

./

- jadarbojas taja pasa tirgu, kur
darbojas karte|u dalibnieki

Naudas sodu «facilitatoram»
var piemérot no kopéja tirgus
dalibnieku apgrozijuma, nevis
no apgrozijuma, kas veidojas
karte|u daltbniekiem no
parkapuma iesaistita tirgus

€

‘o)
A\exl

Kartela atbalstitajam jaspéj
paredzét, ka tam var tikt
piemérots naudas sods

«Facilitatoram» atzist lietas, kur
privatie uznémumi organize
iepirkumus un ir iesaistiti aizliegta
vienoSanas ar kartela dalibniekiem (jo
tas nav iepirkums, kuru organize
amatpersonas, kad to var iespéjams
kvalificet ka korupcijas lietu)



2021
KP ierosina lietu un
veic izmeklésanu

Parkapuma sakotnéja
informacija
sanemta no Finansu ministrijas

Eiropas Savienibas fondu Sadarbiba ar EPPO
Revizijas departamenta KP nodod lietas izpétes laika

iegUto informaciju Eiropas
ProkaratUrai, kas uzsak
kriminalprocesu




X

Konkurence iepirkuma tika
efektivi likvideta gan pasu
pretendentu, gan pasutitaja
ricibas rezultata

%

Parkapuma rezultata tika
ietekméta Eiropas Savienibas
strukturfondu pieskirto lidzeklu
taisniga un tiesiska izlietosana
780 733,12 eiro apmera

Risks zaudét iepirkuma
motive tirgus dalibnieku
noteikt péc iespéjas
konkuretspéjigaku cenu

Vienosanas rezultata tika
kaveta, ierobezota un
deformeta konkurence

i

PasUtitajs sanéma kartela
dalibnieku saskanotus
piedavajumus

d@ P
P
Pretendenti apmainijas

ar komerciali sensitivu
informaciju



PASUTITAJA LOMA

30.03.2017. LEMUMS

“...

»

«...pasutitajam nav attiecigu
specialistu, iepirkumu komisijam
trukst izpratnes par publisko
iepirkumu jomu, Latvija nav standartu
Saja joma» un «pasutitaja riciba bijusi
pamata lietas dalibnieku darbibam,
tostarp, pasutitaja izvirzita obligata
prasiba péec diviem derigiem
piedavajumiem pie tik maza tirgus un
specifiskas nozares patiesiba tikai
kroplo tirgu»



PASUTITAJA LOMA

26.04.2024. LEMUMS

108 472,36 EUR
naudas sods

Soditi divi blvniecibas uznémumi - SIA “GATE L" un SIA “"Aksite” - par istenotu aizliegtu vienosanos,
savstarpéji sadalot daudzdzivoklu dzivojamo maju siltinasanas objektus Saldd.

2017. gada par tris Nakotnes ielas majam un 2021. - 2022. gada par diviem maju siltinasanas
projektiem Veidenbauma iela

Vienlaikus KP konstatéja, ka Nakotnes ielas maju siltinasanas iepirkumos abi uznéméji izveidoja
apvienibu, tacu neveica darbus lidzvértiga apjoma katra objekta ka paredzéja ligums, bet gan katrs
izpildija darbus cita objekta.

SIA "GATE L" izpildija darbus objekta Nakotnes iela 7, savukart SIA “Aksite” visus darbus izpildija Nakotnes
iela 1A un Nakotnes iela 1B. Tadéjadi apvieniba tika izveidota, lai mazinatu konkurenci konkrétajos
iepirkumos un lai apvienibas aizsega apmainitos ar komerciali sensitivu informaciju.



NOLIKUMS

éx: Galvenais aicinajums pasutitajiem - izstradat un istenot katru iepirkuma
proceddru, lai veicinatu maksimalu tirgus dalibnieku dalibu

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) un Eiropas Savienibas ieteikumi par
konkurenci veicinoSiem pasakumiem iepirkuma:

izstradat skaidras, pamatotas, visaptverosas un viegli saprotamas tehniskas
specifikacijas un atlases kritérijus, kas ir samerigi ar iepérkamo darbu, pakalpojumu
vai preci

= izvairities no nevajadzigiem un parlieku sarezgitiem, neatbilstigiem vai
— diskriminéjosiem nosacijumiem, kas ierobezo konkurenci




NEATKARIBAS DEKLARACIJA

/ PasUtitaji ir aicinati nolikuma prasibam pievienot aizpilditu un parakstitu neatkaribas deklaraciju,
Q\ apliecinot, ka konkursa iesniegtie piedavajumi sagatavoti individuali un nav saskanoti ar
konkurentiem

Saskana ar Publisko iepirkumu likumu (PIL) pretendents par nepatiesas informacijas sniegsanu
apliecinajuma var tikt izslegts no dalibas publiska iepirkuma procedura

X

lesniedzot aizpilditu apliecinajumu, pretendenti apliecina, ka apzinas paredzeto atbildibu par

il
I

aizliegtu vienoSanos saskana ar Konkurences likumu

Par aizliegtu vienosanos uznémumam var tikt piemérots naudas sods apmeéra lidz 10 % no ta
% pédéja finansu gada neto apgrozijuma, ka ari uz gadu liegta daliba publiskajos iepirkumos



Pasnoveértejuma riks

iepirkumu organizéetajiem




KONSULTACIJA AR KONKURENCES PADOMI

® 0> 0

Konsultacijas par kadu Garantéeta anonimitate, Ja kada konkreta
konkrétu situaciju / iesniegumu ja zinotajs nevélas sevi situacija vai fakti tiek atklata
vai lecietibas pieteikuma atklat konsultativos mérkos,
potencialo sagatavosanu / Konkurences padomé tie netiek
lesniegSanu izmantoti citam merkim

(t. sk. komercinformacija)



GALVENIE ASPEKTI KARTELU RISKA MAZINASANAI

jeb preventivas darbibas, ko iesp&jams istenot:

veicinat izpratni par iepazities ar KP |emumiem, apskatit KP
konkurences tiesibam skaidrojumiem, vadlinijam pasnovertejuma rikus



ZAUDEJUMU PIEDZINA

KL 21.pants. ZAUDEJUMU ATLIDZINASANA

Ja parkapums izpauzas ka kartela vienosanas, tiek prezuméts, ka parkapums radijis

kaitejumu un ta rezultata cena paaugstinata par 10 %, ja vien netiek pieradits pretéji.

Sobrid Saeima 3. lasijuma KL grozijumi, kas paredz:

« KP sniegs atbalstu publiskajiem pasutitajiem konkurences tiesibu
parkapuma dé| radito zaudejumu apzinasana, novéertésana un
aprekinasana;

« KP minéto uzdevumu veic neatkarigi un atseviski no citiem uzdevumiem,

izmantojot tikai publiska pasutitaja sniegto informaciju. Atzinumiem,
konsultacijam, aprekiniem un citiem sa uzdevuma izpildes gaita
sniegtajiem dokumentiem bUs ieteikuma raksturs.




Konkurences padome

UZMANIBU!

Brivibas iela 55
talr. 67282865
pasts@kp.gov.lv

www.kp.gov.lv
@KPgovLV

leva Smite
talr. 67365221

ieva.smite@kp.gov.lv
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